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Betreff:
Stellungnahme zum Entwurf des Landesentwicklungsplanes NRW

Beschlussvorschlag:

Hauptausschuss empfiehlt, der Rat beschliel3t die nachstehend aufgefihrte Stellungnahme der
Musterstadt zum Entwurf des Landesentwicklungsplanes NRW:

Ziel 2/1

Zentralortliche Gliederung

Das dreistufige System der zentralen Gliederung als Grundlage fir die raumliche Entwicklung in
Ober-, Mittel- und Grundzentrum ist beizubehalten. Das bedeutet fir die Musterstadt, dass die be-
reits durch den Landesentwicklungsplan I/l im Jahre 1979 vorgenommene Einstufung, zumindest
als Grundzentrum, bestehen bleibt, sofern Verédnderungen in der demografischen Entwicklung eine
Einstufung als Mittelzentrum auch kinftig nicht zulasst. Die Einstufung als Grundzentrum rechtfer-
tigt auch weiterhin die Sicherstellung der flachendeckenden Daseinsfunktion aller Ortsteile, ggf.
auch vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme landesweiter Forderprogramme.

Begriindung:

Es wird angestrebt, wahrend der Laufzeit des vorliegenden LEP die Einstufung einiger zentraler
Orte in NRW vor dem Hintergrund des prognostizierten Bevolkerungsriickgangs zu Uberprifen und
ggf. in Frage zu stellen. Inwieweit es dann zu einer weiteren Herabzonung in der zentraldrtlichen
Gliederung kommen kann, mit der sich daraus ergebenden Beeinflussung der Steuerungsmaglich-
keiten fir die Sicherung der Daseinsvorsorge, kann anhand der Ausfiihrungen des LEP NRW der-
zeit nicht nachvollzogen werden.

Ziel 5/2

Europaische Metropolregion Nordrhein-Westfalen

Die Entwicklung der Europaischen Metropolregion Nordrhein-Westfalen erfordert kiinftig auch eine

Einbeziehung der Landesteile, die nicht wie bisher einer besonderen Priorisierung unterliegen. Hier
sind besonders die Randlagenkommunen, z.B. zu Niedersachsen, wie es bezogen auf Musterstadt
der Fall ist, zu bedenken. Hier gibt es insbesondere zu der dortigen Nachbarkommune im Hinblick

auf eine dort anders gestaltete Regionalplanung deutlich attraktivere Standortvoraussetzungen fir

Gewerbe und Industrie.

Begriindung:

Die angestrebte Metropolregion Nordrhein-Westfalen erfordert eine individuelle Betrachtung der
unterschiedlichen Regionen des Landes. Eine Gleichwertigkeit zugunsten einer Priorisierung der
Infrastrukturentwicklung in den Metropolen Nordrhein und Ruhr kann nicht Ergebnis der Entwick-
lung sein.



Ziel 6.1-1
Zielausrichtung der Siedlungsentwicklung
sowie

Ziel 6.1-2

Zielricknahme von Siedlungsflachenreserven

Die grundsatzliche Leitvorstellung zum berechtigten Schutz des Freiraumes wird generell aner-
kannt. Die kunftige ,bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung® ist weitergehend
zu konkretisieren. Das gilt insbesondere fir die kinftige Berechnungsmethode. Die Besonderhei-
ten des landlichen Raumes sind dabei zu berticksichtigen. Den Kommunen sind hier wie bisher
gewisse Flachenzuschlage zuzugestehen, der bei Veranderung der Rahmenbedingungen wéahrend
der Laufzeit eine gewisse Flexibilitat zulasst. Die Entwicklungsmaoglichkeit fur vorhandenes Ge-
werbe muss auch weiterhin gesichert bleiben. Das gilt auch fir die Rahmenbedingungen, die eine
Neuansiedlung fur Gewerbebetriebe ermdglichen sollen. Eine betriebsorientierte Erweiterung so-
wie Neuansiedlung muss auch kinftig ermoglicht werden.

Die Aufgabe bisher militéarisch genutzter Flachen in OWL zwingen zu interkommunaler Zusam-
menarbeit. Fur regionale Konzepte von Folgenutzungen mussen im LEP NRW Anreize geschaffen
werden, u.a. in dem die Revitalisierung dieser Flachen fir Siedlungszwecke in der Flachenbilanz
neutral bleibt und eine Uberfiihrung in Freiraumflachen zugunsten der Ausweisung von neuen
Siedlungsflachen angerechnet werden.

Aufgrund der begrenzten Verfiigbarkeit von ausgewiesenen Gewerbeflachen auch in der Muster-
stadt- Gesprache mit der Bezirksregierung beziiglich einer Offnung des Flachenpotentials wurden
in der Vergangenheit mit negativem Ergebnis gefiihrt - sollten bei Berechnung der Potentiale nicht
nur die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten sondern grundsatzlich alle Arbeitsverhaltnisse
einbezogen und berticksichtigt werden.

Von Seiten der in Musterstadt vorhandenen Betriebe wurden in der Vergangenheit Flachen im
Hinblick auf eine kunftige Weiterentwicklung vorgehalten. Eine generelle Streichung von 50 % die-
ser Flache ist nicht nachvollziehbar und lauft Entwicklungsabsichten entgegen.

Der Verzicht auf die weitgehende Anrechenbarkeit gebundener Entwicklungspotenziale ist wiin-
schenswert.

Erlauterung:

Nach den Darstellungen des LEP NRW soll die Siedlungsentwicklung den Wohn-, Versorgungs-,
Arbeits-, Erholungs-, Sport- und Feizeitbedurfnissen der heute lebenden Menschen gerecht wer-
den. Gleichzeitig sollen aber die Entwicklungsmoglichkeiten kiinftiger Generationen nicht einge-
schrankt werden. Aufgrund der demografischen Veranderung und des daraus resultierenden Be-
volkerungsrtickganges soll kiinftig ein Weniger an Flachenneuausweisung bei einer Verstarkung
der Erhaltung und qualitativen Entwicklung von vorhandenen Siedlungsschwerpunkten angestrebt
werden. Die Verringerung der Inanspruchnahme von Freiraum als Zielvorstellung hat zum Inhalt,
die tagliche Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2020 auf 5 ha zu begrenzen und
langfristig auf netto O zu reduzieren. Dennoch muss dieses Ansinnen auch fir Musterstadt die
Maoglichkeit geben, sowohl Spielrdaume fir die Wohnbauflachenentwicklung als auch fur die ge-
werblichen Entwicklungen in einem angepassten Mal3stab zu gewahrleisten. Das bedeutet auch,
dass die Umwandlung ehemals militarisch genutzter Flachen in anderen Kommunen nicht zulasten
der Stadte und Gemeinden fiihren, die tiber entsprechende Flachen nicht verfiigen. Uber die Lauf-
zeit des LEP NRW kdnnen letztendlich Entwicklungen in der Wirtschaft sowie Wanderbewegungen
der Bevolkerung nicht verlasslich prognostiziert werden. Hier im Rahmen der Laufzeit ein Netto-0-
Ziel vorzugeben, bedarf insofern einer zwingend erforderlichen Offnungsklausel.

Ziel 6/2-3

Grundsatz der Eigenentwicklung untergeordneter Ortsteile

Die auf die Eigenentwicklung beschrankte Entwicklung untergeordneter Ortsteile, die einen
Schwellenwert von 2.000 Einwohnern nicht Gberschreiten, darf nicht zum Ortsteilsterben flhren.
Die Besonderheit der Siedlungsstruktur (Zersiedelung) im Regierungsbezirk Musterstadt ist hier zu
bertcksichtigen.
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Erlauterung:

Bei aller Akzeptanz des Freiraumschutzes muss auch hier in begriindeten Fallen eine Offnungs-
klausel greifen kdnnen, die in einem angemessenen untergeordneten Rahmen eine Entwicklung
im Hinblick auf die Identifikation mit dem Ortsteil und dessen Erhalt zulasst.

Der Gedanke des Mehrgenerationenwohnens in dem Ortsteil sollte dabei nicht unbertcksichtigt
bleiben und unterstitzt werden.

Ziel 7/3-3

Waldinanspruchnahme

Die ausnahmsweise Zulassigkeit von Windenergieanlagen auf forstwirtschaftlichen Waldflachen
soll fir Kommunen mit geringem Waldanteil ausgeschlossen werden. Die Musterstadtmit einem
Gesamtanteil von nur ca. 8,8 % Waldanteil gehort dazu.

Erlauterung:

Als waldarm gelten Kommunen mit weniger als 20%, als waldreich, Kommunen mit mehr als 60%
Waldanteil. Die grundsatzliche Méglichkeit der Errichtung von Windenergieanlagen auf forstwirt-
schaftlichen Waldflachen (sofern wesentliche Funktionen des Waldes nicht erheblich beeintrachtigt
werden), sollte dahingehend gedffnet werden, dass Gemeinden mit mehr als 60 % Waldflachenan-
teil hierfur in Frage kommen. In waldarmen Gemeinden mit weniger als 20 % Waldanteil sollte al-
lerdings unter Wahrung des kulturlandschaftlichen Charakters eine Waldvermehrung angestrebt
werden. Die Bedeutung von Waldanteil fr den Biotopverbund, den Art- und Biotopschutz, die
Holzproduktion und Erholungsfunktionen sind hier als besondere Begriindung anzufiihren. Die
bloRe Annahme wonach in waldarmen Gebieten ausreichend Flachen fur Windenergie zur Verfi-
gung stehen, sollte eindeutig geregelt werden.

Ziel 10/2-2

Vorranggebiete fur die Windenergienutzung

Anstelle der in der Zielvorgabe formulierten Festlegung der Flachengrdl3e fur den Regierungsbe-
zirk Musterstadt mit mindestens 10.500 ha sollte hier in Orientierung an installierbare Leistungen
fur Windenergieanlagen eine entsprechende Zielvorgabe bzw. Festsetzung erfolgen.

Erlauterung:

Die landesplanerischen Vorgaben beinhalten, dass im gesamten Regierungsbezirk Musterstadt
insgesamt 10.500 ha an Vorrangflache auf Ebene der nachgeordneten Regionalplanung auszu-
weisen sind. Diese Anforderung steht dabei nicht im Einklang mit den sehr unterschiedlichen
Landschaftsraumen in OWL. Bei ndherer Betrachtung der Situation im Kreis Musterstadt kann dar-
Uber hinaus festgestellt werden, dass die bereits installierten Leistungen in einer Gré3enordnung
vorgehalten werden, die in der Potentialstudie des Landes fur den Kreis Musterstadt als Potential
ermittelt wurden. Wenngleich dieses Ergebnis nicht als ausschlieendes Kriterium fir weitere An-
lagen zu verstehen ist, so muss auch deutlich werden, dass zusatzliche Anlagen aufgrund der
raumlichen Struktur hier in der Regel als Einzelstandorte festzulegen sind. Dieses entspricht auch
der derzeitigen Situation in Musterstadt.

Der Landesentwicklungsplan NRW nebst Umweltbericht Festlegungskarte kann unter der Internet-
adresse http:/www.nrw.de/landesregierung/landesplanung/erarbeitung-des-neuen-lep-nrw.html
eingesehen werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Werden zu einem spateren Zeitpunkt erdrtert.

Sachdarstellung:

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen hat am 25.06.2013 den Entwurf des Landesentwick-
lungsplanes NRW (LEP NRW) gehbilligt. Die Billigung ist die Grundlage fiur eine umfangliche Betei-
ligung der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen, die fir die Zeit
vom 30. August 2013 bis zum 28. Februar 2014 terminiert wurde.

Der nunmehr vorliegende Entwurf des neuen LEP NRW soll den seit 1995 gultigen Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW 1995), den Landesentwicklungsplan IV ,Schutz vor
Fluglarm® und das am 31.12.2011 ausgelaufene Landesentwicklungsprogramm (LEPro) ersetzen.
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Der bereits 2012 erarbeitete und verabschiedete sachliche Teilplan ,grof¥flachiger Einzelhandel,
der bereits vorab gilt, wird in die spatere Rechtswirkung des neuen LEP NRW integriert. Auf die
diesbezlglichen Beratungen dieses Ausschusses in der Sitzung am 21.09.2012, TOP 4) wird ver-
wiesen.

Der LEP NRW hat die Aufgabe, die mittel- und langfristigen strategischen Ziele zur raumlichen
Entwicklung des Landes Nordrhein-Westfalen festzulegen. In der Folge sind seine Ubergreifenden
Festlegungen, seine Festlegung fur bestimmte Sachbereiche sowie die zeichnerischen Festlegun-
gen in der nach geordneten Regional-, Bauleit- und Fachplanung zu beachten bzw. zu berlcksich-
tigen. Es gilt, hier die Regeln und Grundlagen fir die weitere rdumliche Entwicklung des Landes
NRW aufgrund veranderter Rahmenbedingungen und neuer rechtlicher Anforderungen zu aktuali-
sieren. Veranderte Rahmenbedingungen ergeben sich dabei insbesondere aus dem demografi-
schen Wandel, der fortschreitenden Globalisierung der Wirtschaft und dem erwarteten Klimawan-
del, wahrend sich veranderte rechtliche Anforderungen aus der Rechtssprechung und den neuge-
fassten Grundsatzen der Raumordnung ergeben. Auch die Entwicklung im Einzelhandel erforderte
hier den bereits vorgezogenen Beschluss Uber den sachlichen Teilplan ,gro¥flachiger Einzelhan-
del“, der nach Auslaufen des Landesentwicklungsprogrammgesetzes - wie oben dargestellt - vorab
beschlossen wurde. Der Planungszeitraum des LEP NRW betragt 15 Jahre, wobei das Werk Vor-
gaben fir alle raumbedeutsamen Planungen und Maflinahmen, wie z.B. Regionalplane, Flachen-
nutzungs- und Bebauungspléane macht. Insgesamt beinhaltet der LEP NRW 125 raumordnerische
Festlegungen, die sich in 60 Ziele und 65 Grundsatze der Raumordnung gliedern. Dabei sind die
festgelegten Ziele zwingend zu beachten, wahrend die aufgestellten Grundsatze in den Abwa-
gungs- und Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen sind. Der Schwerpunkt liegt somit auch
im Bereich der neuen Zielsetzungen wie flichensparende Siedlungsentwicklung, Klimaschutz und
Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energien, die sich von dem zurzeit noch gulti-
gen LEP 95 abheben.

Fur den vorliegenden Entwurf des LEP NRW wurde dariiber hinaus ein Umweltbericht erarbeitet,
der zusammengefasst zu dem Ergebnis kommt, dass der neue LEP NRW den Regionalplanen
insgesamt ein weitreichendes und ausdifferenziertes Instrumentarium flr den Schutz und die Ent-
wicklung der Umwelt eréffnet, welches deutlich positive Umweltauswirkungen erwarten lasst. Dem
LEP NRW liegt auRerdem eine zeichnerische Darstellung des Siedlungsraumes bei, der als nach-
richtliche Ubernahme der entsprechenden Darstellungen aus den Regionalplanen besteht.

Im Vorfeld der Erarbeitung der Stellungnahmen in den Kommunen des Kreises Musterstadt ist
sowohl auf Ebene der Hauptverwaltungsbeamten als auch auf Ebene der zustadndigen Fachamts-
leiter eine Abstimmung Uber die Abgabe einer Stellungnahme auf Kreisebene sowie auf Ebene der
jeweiligen Stadt/Gemeinde erfolgt. Die Berihrtheit der Musterstadt ergibt sich insbesondere fir die
in der Folge behandelten Zielsetzungen und Inhalte des LEP NRW.

Der Birgermeister
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